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Jelentés az EAJ magyarorszagi tényfeltaré missziéjarél

1. A kérelem, a munkacsoport 6sszetétele, a végrehajtas

A Magyar Bir6i Egyesulet (MABIE) és az Orszagos Biréi Tanacs (OBT) kérelmére! az
Eur6pai Birdi Egyesilet (EAJ) kozgyliilése 2018-ban Marrakeshben azzal bizta meg az
EAJ tagszervezetek helyzetével foglalkozé munkacsoportjat, hogy kildjén tényfeltard
missziét a magyar igazsagszolgaltatas helyzetével kapcsolatban Budapestre. Az EAJ
bizottsag (a tovabbiakban Bizottsag) tagjait kijel6lték, a kbvetkezé személyekben:

« az EAJ tagszervezetek helyzetével foglalkoz6 munkacsoportjanak elntke, Stephan
Gass biré

« az EAJ tagszervezetek helyzetével foglalkoz6 munkacsoportjanak tagja, az IAJ
tiszteletbeli elnke, Gerhard Reissner biré

* az |AJ tiszteletbeli einbke, Glinter Woratsch biré

A Bizottsag a megbizast 2019. aprilis 17-19. kbz6tt teljesitette.

2. A megbizas tartalma

A Magyar Biréi Egyesiilet azt kérte az EAJ-t6l, hogy az alabbiak vonatkozasaban
folytasson le vizsgalatot:

1. Az OBT hiadnyzé tagjainak megvalasztasat célz6 tag- és pottagvalasztas
eredménytelensége és kdvetkezményei, az OBH és OBT kozotti egyuttmiikddés
hianya

2. Az OBH elndkének a birak és birésagi vezetok kinevezésére vonatkozd gyakorlata

3. Az érdek-képviseleti csoportok, killbnésen a MABIE részvételi joganak figyelembe
vétele és védelme?

3. A talalkozdk és megbeszélések

Az EAJ misszié a kdvetkezd személyekkel és szervezetekkel talalkozott:

e A bir6i 6nigazgatas szervei: Orszagos Bir6i Tanacs (OBT), Orszagos Birosagi
Hivatal (OBH)3

e A Kiria elnbke

! Lasd a leveleket az Orszagos Bir6i Tanacs (OBT) elnoke (Szab6é Séndor, 2018. november 12.), és a Magyar Biréi
Egyesiilet - MABIE (Oltai Judit Zs6fia, 2019. februar 2.) részérél (1. Melléklet.)

2 2012-ben egy ij onigazgatasi rendszer keriilt bevezetésre, mely a kordbban az OIT-hoz tartozé hataskoroket két
ujonnan megalakulé igazsagiigyi szerv kozott osztotta meg: az OBH és az (11j) OBT kozott (lasd 11 Melléklet).

3 Lasd az Orszagos Bir6sagi Hivatal (OBH) elnokének, Hand6 Tiindének a 2019. aprilisi meghivélevelét
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e Az igazsagugyi miniszter

e A Magyar Ugyvédi Kamara

e A Magyar Bir6i Egyesulet (MABIE)

e Az orszag kulonb6zé régidiban itélkez6 birak

A talalkozokat kifogastalanul szervezte meg és a logisztikai tAmogatast is biztositotta a
Magyar Birdéi Egyesilet, a MABIE-nek az EAJ-hoz delegalt tagja, dr. Halasz Etelka,
valamint Gunter Woratsch biré.

4. A latogatas részletes programja

2019. aprilis 24. szerda
e Dr. Ujkery Csaba (a Kaposvari Térvényszék korabbi elndke, egyetemi docens)
o Dr. Oltai Judit (a MABIE elndke), Dr. Balind Attila, (a MABIE elnéksége)
e Dr. Banati Janos a Magyar Ugyvédi Kamara Elndke
e a Dunaujvarosi Jarasbirosag biraja

2019. aprilis 25. kedd
o Dr. Handé Tunde (az Orszagos Birésagi Hivatal EInéke)
e Dr. Béka Janos (az Igazsagigyi Minisztérium allamtitkara)
e Dr. Darak Péter (a Karia elntke)

2019. aprilis 26. péntek
e Dr. Hilbert Edit (bir6, az OBT korabbi elnéke, a MABIE tagja)
e a Pesti Kézponti Kerlleti Birésag biraja
e a Vaci Jarasbirésag biraja
e Dr. Fatalin Judit (biré, az OBT elntke), Dr. Rochlicz Zoltan (bird, az OBT
elndkhelyettese)
o Dr. Makai Lajos (bir6, a MABIE korabbi elnéke)

5. Az OBH és az OBT kozotti egyiittm(kodés
5.1. A biréi 6nigazgatas altalanos szervezete Magyarorszagon

2012. januar 1-jén léptek hatalyba a biréi nigazgatasra vonatkozo Uj szabalyok, melyek
bevezettek egy Uj Onigazgatasi rendszert, mely a korabban az OIT-hoz tartoz6
hataskoroket két tjonnan megalakulé igazsagugyi szerv kozott osztotta meg. A birdsagok
kézponti igazgatasanak feladatait az OBH elndke hajtja végre, ebben a helyettesei és a
Hivatal segitik. Az elndknek kiterjedt jogkore és feleléssége van. Az elnék gyakorolja a
korabbi OIT elnék hataskoreit, és tovabbi jogkoérokkel is fel van ruhazva a
mUlkodbképesség biztositasa érdekében. Az utébbiakbdl néhanyat emlitve az utasitasok,
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hatarozatok, ajanlasok kibocsatasnak a jogat altalaban orszagos hataskoérlii szervek
vezetli gyakoroljak. Az eln6knek komoly személyes felelésséget kell viselnie a kézponti
igazgatasért és a hatékony mukodésért, vagyis elnéki kotelességeiért — ahogy erre a
torveny ravilagit — kelié tekintettel egyben a biréi fliggetlenség alkotmanyos alapelvére is.

Az eIn6k feladata gondoskodni a birésagok igazgatasanak és az ahhoz kapcsolédé
dontéshozatalnak a nyilvanossagarél. Az elndknek az elndkként hozott doéntései,
szabalyzatai, ajanlasai és jelentései vonatkozasaban koézzétételi és értesitési
kotelezettsége van. (tovabbiakért lasd az I. és II. Mellékletet)

Az elnbk a munkajat ellenérzés mellett kell, hogy végezze. Ennek érdekében az OBH
elntkének kézponti igazgatasi feladatait az Orszagos Bir6i Tanacs (OBT) feliigyeli.

A megbizatas megsz(inésének szabalyai vonatkozasaban is érvényesill a testileti kontroll.
Az OBH elnbtkének tisztségtdél valdé megfosztasat az OBT kezdeményezheti az
orszaggyllésnél kétharmados tébbséggel meghozott hatarozataval (lasd a Il. és Il
Mellékletet)

5.1. lgazolt tények

A kovetkezé események sorozata, melyek megtérténtét az OBH elnékének kivételével az
6sszes megkerdezett fél telies mértékben megerésitette, elég vilagosan megmutatja a
magyar Gnigazgatas szervezetének problémas helyzetét és annak a biroi fiiggetlenségre
gyakorolt hatasat.4

Azonban itt régtdn kell tenni egy el6zetes megjegyzést. Sajnos a Bizottsag egyetlen
konkrét valaszt sem kapott az OBH elnékétél az elmalt év eseményeivel kapcsolatban
(iden aprilisig bezarélag). Az OBH elndkével valé talalkozo6 soran a Bizottsag egy, az OBH
tevékenységérdl sz6lé6 hatasos prezentaciét latott. Az Orszagos Birdsagi Hivatal jol
felszerelt és majdnem 300 f6t foglalkoztat. A Bizottsaggal, melyet Handé Tiinde a Magyar
Igazsagiigyi Akadémia épuletében fogadott, megismertették a Hivatal tevékenységét a
statisztikai adatok tiikrében, az informatikai eszkézok hasznalatat, a birosagi épuletek
felujitasat, a birdk és igazsagugyi alkalmazottak joléti juttatasait, a bevezetd és
folytatélagos képzéseket, stb. Ugyanakkor az elnék az OBT-vel valé vitaval vagy a birak
kinevezésével, kirendelésével kapcsolatos kérdéseket egyszeriien visszautasitotta azzal,
hogy szeretné folytatni az elére elkészitett beszédét. Tovabbi kérdéseket nem lehetett
feltenni neki, mivel az OBH elndke a talalkozonak egyoras idékeretet hatarozott meg és az
lejart.

Az események sorozatat a kovetkez6ékben lehet 6sszefoglalni:

e Miutan a korabbi OBT 6 éves mandatuma lejart, 2018 januarjaban Uj tagokat
valasztottak meg. A korabbi tagoktol eltéréen az (j tagok tébbségének nem volt
magas birésagi igazgatasi vezet6i pozicidja. Az Uj 6sszetételli OBT a kézponti
igazgatas (vagyis az OBH elndke) hatékonyabb ellenérzését tervezte.

e 2018 év elején két 6sszbirdi értekezlet (Févarosi Torvényszék és Gyéri itélétabla)

4 Lasd az Orszagos Biréi Tandcs (OBT) jelentését: A 101/2018. (X.03.) OBT hatarozattal megalakitott, az OBH
elndkének az egyes birdi és birosagi vezetdi palyazatok elbiralasa soran folytatott gyakorlatat és az OBT iranyaban
fenndllo kotelezettségeinek teljesitését vizsgalé bizottsdg JELENTESE (2019. januar 28). Az OBT altal elfogadva és
kozzétéve: 2019. februar 6.
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felkérte az OBT-t az OBH elndkének bir6i palyazatokra és birdsagi vezetdi
kinevezésekre vonatkozé dontései vizsgalatara. Az OBT februarban bizottsagot
hozott létre, mely vizsgalati jelentést készitett.

e 2018 aprilisaban, amikor az OBH elnoke elétt mar ismert volt a jelentés tartalma,
hirtelen és teljesen varatlanul az OBT 5 tagja és 12 poéttagja lemondott. Ez azt
jelenti, hogy az 6sszesen 15 tagi OBT tagjainak szama 10-re csdkkent. Kézéttik
nem volt mar kézigazgatasi és munkaiigyi bird6 — ahogy azt a térvény eléirja. A
hatterben az OBH elndkének, illetve az altala valasztott és kinevezett birosagi
elnbkéknek a toérvénytelen rahatasat lehetett sejteni. Az OBT hivatalosan is
beszamolt arrdl, hogy néhany tagot meg is fenyegettek birdsagi elnékok.

e Amint az OBT létszama 15-r6l 10-re csokkent, az OBH elndke illegitimnek
nyilvanitotta a Tanacsot és majus 6ta megtagadja az egylttmiikodést, valamint a
kért adatszolgaltatast, annak ellenére, hogy a Kuria elnbke és az OBT
megerfsitette, hogy a Tanacs torvényesen mikédik és az OBH elndkének
jogertelmezése egyszeriien téves. Az OBH elnbke majus 6ta nem vett részt az OBT
Ulésein és visszautasitja az egylittm(ikodést.

e 2018. majus 2-an az OBT bizottsaga altal lefolytatott vizsgalat alapjan az OBT
megallapitotta, hogy az OBH elnéke térvénytelentl nyilvanitott “eredménytelenné”
bir6i palyazatokat, valamint birésagi vezeték kinevezésére iranyuld eljarasokat és
megfelelé indokolas (vagy mindenfajta indokolas) nélkil eredménytelenitette
azokat.

e 2018. oktdber 8-a4n (a fordité megjegyzése: oktéber 9.) rendkivili kuldéttgydlés
keriilt 6sszehivasra tovabbi OBT tagok megvalasztasa érdekében, ugyanakkor a
kozvetlenll az OBH elndke altal kinevezett térvényszéki elnokok, elndkhelyettesek
és kollégiumvezeték néhany alsébb szintl birésagi elntkkel és elntkhelyettessel
kuldottként megakadalyoztdk az 0j tagok megvalasztasat. Az OBT tagnak jeldlt
birésagi vezetdk visszautasitottak a jeldlés elfogadasat, mikézben a tébbség
megakadalyozta a beosztott bird kuldotteket a jelsitté valasban. A kuldottgydilés
megtartasara titkos szavazas nélkul kerllt sor, és késébb tobb mas eljarasi
szabalysértést is jelentettek.

e A kildottgyllés es (egy nappal késébb) az OBH elndke altal kinevezett birésagi
elnékdk nyilatkozatot adtak ki, melyben a megmaradt OBT tagokat lemondasra
szolitottak fel. A birdsagok szervezetérdl és igazgatasarél szo6lo térvény szerint az
OBT megvalasztott tagjai nem hivhatok vissza. Raadasul az elnékék a “magyar
igazsagszolgaltatas nevében” megfogalmazast hasznaltdk, amely felhaborodasi
hullamot valtott ki a birdk kdzétt. A MABIE és az orszag egész terliletérél szamos
bird nyilvanos nyilatkozatot tett, peticiokat irtak ala, melyekkel a kildéttgy(ilés és a
birésagi elndkdk felhivasa ellen tiltakoztak. Ezeket a http://www.mabie.hu. oldalon
tették kozzé.

e A megmaradt OBT tagok folyamatos Uuld6zésnek, zaklatasnak és megtorld
akcidknak vannak kitéve a birdsagi elnékok és személyesen az OBH elntke
részérél. (pl. fegyelmi eljarasok, meghatarozott szakmai tevékenységektél vald
eltiltas)

e Az igazsaglgyi miniszter tartozkodik a barmelyik oldalon tortén6é beavatkozastol,
ugyanakkor az Igazsagugyi Minisztérium képviselbje az Ugyvédi kamara
képvisel6jével egyutt folyamatosan részt vesz az OBT Ulésein. Sem az Igazsagigyi

“re g

Minisztérium, sem a kormany nem kérdéjelezte meg az OBT legitimacidjat.
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e Az OBH elntke és a birosagi elnckék eddig nem tudtak kimutatni egyetlen
mulasztast vagy térvénysértést az OBT miikbdésében. Ezen feszilt szituacié
ellenére az OBT tovabbra is elkotelezett azirant, hogy teljesitse alkotmanyos
kételezettségeit. Egy Uj bizottsag vizsgalni kezdte, hogy az OBH elnéke valtoztatott-
e barmit is a birdi és birésagi vezetdi kinevezések terén folytatott gyakorlatan a
legutolsé jelentés 6ta.

e Emellett az OBT aggasztonak tartja, hogy (ezidaig) tébb birésag is van, ahol az
elnok, elndkhelyettes vagy kollégiumvezeté nem hat évre van kinevezve, hanem az
OBH elndke 1 évre megbizta az elnokot, miutan eredménytelenné nyilvanitotta a
palyazatot. Sok betéltetlen pozicioban van megbizott elndk (elndkhelyettes,
kollégiumvezetd), néhany tébb mint egy éve.5

5.2. Az Orszagos Birésagi Hivatal (OBH) és az Orszagos Biréi Tanacs (OBT) kozotti
egylittmikodés hianya / Az Orszagos Biréi Tanacs (OBT) hianyzé tagjai id6kézi
vélasztasanak eredménytelensége és ennek kdvetkezményei — Ertékelés

Az EAJ Bizottsadg figyelembe vette az OBT jelentését és jogértelmezését. Minden
megkerdezett bir6 megerdsitette az OBT jelentésben foglalt tényeket és elemzést.
Altalanossagban elmondhato, hogy a magyar igazsagszolgaltatds 2018 majusa 6ta
egyfajta ,alkotmanyos valsaggal” szembesil az OBH elndkének tevékenysége miatt, aki
megtagadja az Orszagos Bir6i Tanaccsal valé egylttmikddést. igy az igazsagszolgaltatasi
6nigazgatas harom szerve (a Legfelsébb Birésag elnéke, a OBH és az OBT) mar nem tud
egyuttmdkédni, ami blokadhoz” vezetett, és ellehetetleniti az OBT feliigyeleti feladatainak
a teljesitését.

A fentieket alatamaszto tények:

— Az OBH elntke nem biztositotta azt az alkotmanyos jogot, hogy a bizottsag tagjai a
dokumentumokat megvizsgaljak. Emiatt az OBT nem tudta telies kérden ellendrizni az
OBH elndkeének a palyazatok érvénytelenitésével kapcsolatos gyakorlatat és nem lehetett
megallapitani azt sem, hogy az OBH elndke hatalmat jogszeriien gyakorolta-e, illetve
betartotta-e az érintett személyek és szervek megfeleld tajékoztatasara vonatkozéd
kételezettségét.

— Az OBH elIndke egyidejlleg megsértette a térvényt, amikor megakadalyozta az OBT
tagjai szamara, hogy a sarkalatos térvényben rajuk ruhazott joggal éljenek. Figgetlentl
attél, hogy az OBH elntke milyen allaspontot képvisel a Tanacs mikodésérdl, az OBT
minden egyes tagja egyénileg jogosult a dokumentumok vizsgalatara, és ennek
megtagadasa pedig korlatozza a feluigyeleti jog gyakorlasat.

— A bir6i és bir6sagi vezet6i allasok palyaztatasaval kapcsolatban az OBH elndke altal
elkdvetett jogsértések az Alaptorvény B. cikke 1. pontjaban foglalt jogbiztonsag elvének
lényeges megsértését jelentik. A kdvetkezmények sllyossagat nem enyhiti a jogsértd

> Az OBT szerint a kivetkez6 betoltetlen poziciokban vannak megbizott vezetdk: (elndkhelyettesek, kollégiumvezetdk),
néhany esetben tobb mint egy éve: « Péesi [télétabla elndke « Pécsi [tél6tabla elnokllc!yellt,se * Szegedi itél6tabla elnoke
* Szegedi itélotabla elndkhelyettese » Gyoéri itélétabla elndkhelyettese * Gyéri [télstabla polgari kollégiumvezetsje «
Fovarosi Itél6tabla polgéri kollégiumvezetdje * Fovarosi Torvényszék elndke ¢ Fovarosi Torvényszék blintetd
kollégiumvezetdje * Budapest Kornyéki Torvényszék elnokhelyettese * Budapest Komyéki Torvényszék biintets
kollégiumvezetdje » Budapest Kornyéki Torvényszék polgari kollégiumvezetsje « Budapest Kornyéki Torvényszék
gazdasagi kollégiumvezetdje + Balassagyarmati Torvényszék elndke * Pécsi Torvényszék elnokhelyettese o
Zalaegerszegi Torvényszék elndkhelyettese
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hatarozatok altal érintett igazsagszolgaltatasi palyazatoknak tényleges szazalékos aranya.
Nyilvanval6 alkotmanyos érdek az OBH elntk tevékenységének az OBT altali hatékony
felugyelete, az OBT véleményének publikalasa az elndk kinevezési gyakorlataval
kapcsolatban és az elndk kinevezési gyakorlatanak folyamatos ellenérzése.

— Vannak olyan vezetdi poziciok, amelyek az OBH elntk kinevezésének jogkérébe
tartoznak, és 2019. januar 1-jén betdltetlenek maradtak, részben a birésagi vezetéi
pozicidkra benyujtott palyazatok eredménytelenségének nagy szama miatt, annak
ellenére, hogy a véleményezd testilletek azokat tamogattak, és a birésagi vezetdi
allasokra benyujtott palyazatokat késedelem nélkiil vagy az eljarasi hataridék betartasaval
tovabbitottak (az OBT jelentés 15. oldala). ©

— Tovabba az Orszagos Birésagi Hivatal elndkének a 10/2016. szamu (X.26.) OBH
hatarozat 6. és 15. szakaszahoz az OBT véleményét a mar hatalyban 1évé és a
gyakoriatban is alkalmazott hatarozattal kapcsolatban visszamenélegesen fejthette ki, ami
az OBT tevekenységét teljesen sulytalanna teszi. Az OBT-nek nincs lehetsége feladatai
hatékony ellatasara, ha semmilyen szerepet nem jatszik a szabalyozasi folyamatban,
mivel csak a kihirdetés utan kap tajékoztatast a mar kiadott szabalyozoro!.

— Az ilyen politika és gyakorlat folytatasaval az OBH elnéke megfosztotta az OBT-t a
térveny altal biztositott hataskore gyakorlasatél, formalissa tette feladatai teljesitését, és e
tekintetben kiliresitette az Alaptérvényben rogzitett feltigyeleti jogkorét.

— Az OBH elndke nem teljesitette a 2017-es koltségvetés végrehajtasara vonatkozo
beszamolassal kapcsolatos feladatait, az egyéb juttatasok részletes feltételeinek és
mertékének véleményezését nem tette lehetévé, és a 2019. évi koltségvetésrol szolod
birésagi fejezetre vonatkozé, a sarkalatos térvényben meghatarozott javaslatat sem kildte
meg véleményezésre.

— Az OBH elntke egyaltalan nem kildte el az OBT-nek a pénziigyi beszamolét és az
egyéb juttatasokrol szélé javaslatat, igy lehetetlenné tette a véleménynyilvanitast.
Kifogasolhaté médon a javasolt koltségvetéshez valé hozzaférést csak a kormany részére
térténd benyljtasa utan biztositotta. Az idé roévidsége ellenére az OBH elndke irasban
javasolhatta volna a szavazast, elkerlilve ezzel azt, hogy az OBT olyan javaslatrél adjon
véleményt, amelyet mar elfogadtak.

— Az OBH koételessége, hogy biztositsa a targyi feltételeket az OBT miikodéséhez, és az
OBH-nak nincs joga kontrollt gyakorolni az Orszagos Biro6i Tanacs felett.

Az OBH elndke koételes biztositani az OBT miikodését az OBT szamara elkiilonitett
kéltségvetésbdl, nem pedig az olyan birésagok szamara elkilonitett koltségvetésbdl, ahol
az OBT tagjai szolgalnak. Azaltal, hogy megtagadta a koltségvetési megallapodas
alairasat és a kifizetések kdzvetlen teljesitését, az OBH elndke megsértette a sarkalatos
térvény rendelkezéseit, és megakadalyozta az OBT alkotmanyos feladatai teljesitését.

— Az OBH elndke 2018. oktéber 16-an a kdzponti intranetet hasznalta a birak arrél térténd
értesitésére, hogy az OBT mikédése nem volt torvényes, és az Alaptérvénynek
megfeleléen az igazsagszolgaltatas szervezeti milkédésének biztositdsa érdekében
kialakitott jogértelmezésérél hataroz, ami eldontheti, hogy a Tanacs tovabbra is
hatarozatképes, és ezért nincs akadalya a mikédésének. 7

6. A betditetlen poziciokra nézve lasd az 5. labjegyzetet

7. Az Alkotmanybirésagrol sz6l6 térvény sziiken definialja azt, hogy milyen személy fordulhat az Alaptdrvény értelmezésével
kapcsolatos ligyekben az Alkotmanybirdsaghoz, erre az igazsagszolgaltatas szervezetének egyik tagja sem jogosult, ezért az
OBH elnbke kapcsolatba lépett az Alapjogok Biztosaval Alkotmanybirésag elétti eljaras kezdeményezését kérve téle arrol,
hogy egy kodzjogi hataskorrel rendelkezd testlilet értelmezze az Alaptorvényt, és foglaljon allast az OBT m(ikédésének
legitimitasarél.
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— Az OBH elndkének kdzleménye, cselekedetei és az altala szandékosan figyelmen kivil
hagyott intézkedések elegendd alapot nyujtanak annak a kévetkeztetésnek a levonasara,
mely szerint az OBH elnéke semmilyen eréfeszitést nem tesz annak érdekében, hogy az
OBT tagok szama ismét elérjie a 15 fét, mivel csak igy allithatja azt, hogy feliigyeleti
hatésaga nem mikaodik (lasd a jelentés 35. oldalat).

5.3. Az Orszagos Bir6sagi Hivatal elndkének a birak és a birésagi vezeték
kinevezése kérében folytatott gyakorlata — Ertékelés

— A szolgalati birdk létszama drasztikus csokkentésének természetes kévetkezménye az
volt, hogy a korabban kijelélt birdk megbizatasa egy idében sziint meg, és az Ujbéli
kinevezésuk, illetve a kies® birak helyett (j fegyelmi birak kijel6lése elmaradt. Az utébbi
ok, nevezetesen az U] kinevezések elmaradasa az OBH elndke ebben az ligyben folytatott
eljarasanak tulajdonithatd. A bir6sagok szavaztak a fegyelmi birok kinevezésére jeldlt
szemelyekrdl, és dontéseiket az OBH elnokének megklldték, aki a jeldléseket nem
tovabbitotta az OBT-nek annak ellenére, hogy erre az OBT kifejezetten felhivta ét. Az OBT
nem tud doénteni az aktualis jeloltekrél, kivéve a Kuria elndke altal kdzvetlenill kézolt
jeldlteket, igy az OBT nincs abban a helyzetben, hogy déntést hozzon a fegyelmi birék
kinevezésérél.

— Az OBH elndke jogalkotasi felhatalmazas nélkul és hatalman tulterjeszkedve alkotta meg
a 25/2012. (XI11.21.) OBH hatarozatot, amivel a fegyelmi birak dijazasanak szabalyozasa
mellett részletes szabalyokat is megallapitott a kinevezésiikre vonatkozéan, mindezzel
hatalmat vindikalt maganak, kulénésen személyének sz6l6 alavetést. Mindez ellentétes a
sarkalatos térvény [BSZI 102. § (4)] rendelkezéseivel, amely az OBH elndkét semmi
masra, mint a dijazas szabalyozasara hatalmazza fel. Az Ujonnan vindikalt hatalmat
hasznalva és a felvazolt szerep 4&ltal kinalt lehet6ségekkel élve az OBH elndke
visszatartotta a szolgalati birésagi birékra vonatkozo jel6léseket, és ezaltal
megakadalyozta az OBT-t abban, hogy a sarkalatos térvényben biztositott jogat gyakorolja
[103. § (3) bekezdés g) pontja). Amellett, hogy megfosztjia az OBT-t a hatalmatél, az OBH
elndkeének tétlensége veszélyeztetiis a szolgalati birésagok zavartalan miikoédését.

— Az Alaptorvény 26. cikkének (1) bekezdése rogziti a biréi fliggetlenség jogi garanciait; a
birak csak a jognak vannak alarendelve, nem utasithatbak a déntéshozatali
tevekenységiikkel kapcsolatban, és hivatalukbodl csak a sarkalatos térvényben szerepld
okbol és eljarasi rend szerint tavolithatéak el. Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének
egyik jelentds garancigjat jelenti, hogy a birakat érinté fegyelmi és kartéritési iigyekben,
valamint a bir6knak a birdsagi vezeték szakmai értékelésébdl adédé jogvitaikban a
fegyelmi és kartéritési igyekben hataskérrel rendelkezé birésagok jarhatnak el (a jelentés
19. oldala).

6. A Magyar Biréi Egyesiilet (MABIE) és az OBH

A 2791 birobol 1400 bird tagja a Magyar Bir6i Egyestletnek (MABIE), amely 1991. éta
tagja a Nemzetkdzi Bir6i Egyestletnek (IAJ). A 2018. évi vezetéség valasztaskor dr. Oltai
Judit Zsofiat valasztottdk meg az egyesilet elnokévé. A fétitkar dr. Szabd Sandor maradt,
aki ezzel egyidejlileg az uj 6sszetételli 2018 januarja 6ta m(ik6dé Tanacsnak is tagja volt,
és aki 2018 juliusatol a Tanacs elndke is lett. 2018 elétt nem voltak komoly konfliktusok a
hivatal és az egyesiilet k6z6tt. Abban az idében, amikor titokzatosan tébb tag és poéttag
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lemondott a mandatumardl a Tanacsban, az Orszagos Birésagi Hivatal elnéke, Handé
Tande kétszer hivta magahoz Szabé Sandort, és kérte, hogy mondjon le a Tanacsban
viselt mandatumarél, O nem mondott le, illetve 4 hénappal késébb fegyelmi eljaras induit
ellene.

Az egyeslilet a 2018 oktéberében megrendezett OBT tag- és péttagvalaszto kuldottgy(ilés
utan tiltakozott a kuldéttgy(lés lezarasa ellen, amelyet illegalisnak itélt, majd allasfoglalast
tett k6zzeé a honlapjan, amelyet t6bb szaz kolléga irt ala: egy hénapon beliil az egyesiilet
elleni tamadasok fokozédtak. Az Orszagos Birdsagi Hivatal elntke bezarta az OBH-hoz
tartoz6 épuletben 1évo egyesiilet székhelyét. Az atmeneti helyet biztosité Ugyvédi Kamara
segitségével elkerilhetd volt, hogy a székhely elvesztése az egyesiilet jogellenessé
valasat eredményezze, ugyanis a magyar jog szerint a székhely nélkili egyesulet
illegalisnak mindsul. A birésagi éplletekben a talalkozék megtartasanak lehetéségei
redukalodtak. Az OBH elndke nem nyujtott tamogatast az Egyesiilet részére. 2018-ban az
egyesilet nem kapott semmilyen hozzajarulast abbol az 5 millié forintbol, amelyet az
igazsagszolgaltatassal kapcsolatban miikodd egyesiiletek szamara iranyoztak eld. Az idei
évre vonatkoz6 palyazatra ajanlott 700 000 forint elnyerésének a feltétele az volt, hogy a
Hivatal elndke részt vehessen és felszblalhasson az egyesiilet bizonyos ilésein, és
bizonyos informaciékat kaphasson. Ezek a feltételek nem voltak elfogadhatéak az
egyestlet szamara.

Egy megyében a térvényszék elnbke Osszehivta a terlletéhez tartozé elséfokd birésagok
elndkeit, elmondta, hogy elndki szerepét nem tartja 6sszeegyeztethetének az egyesiileti
tagsaggal, és felkérte a tobbi elndkét, hogy ezt ne csak magukra nézve vegyék
figyelembe, hanem a sajat birésagaikon beszélienek az egyesilet tagjaival is a
tagsagukrol. Ennek megkodnnyitése érdekében szétosztotta a tagok listajat, amely
nyilvanvaldéan a birésag gazdasagi hivatalanal gydjtétt adatokbdl volt 6sszeallitva. A tagok
korabban hozzajarultak ahhoz, hogy havi tagdijukat fizetéstikb6l kbzvetlenil levonjak.

Az Egyesuletet nem hivtdk meg semmilyen programra, még akkor sem, ha a projekt célja
a birdk helyzetével és munkajaval fliggott éssze, mint példaul egy Uj fizetési rendszer
kidolgozasa. Az egyesillet nem tudja hasznalni a birésagok hivatalos honlapjat a sajat
informaciéi megosztasara.

A kolcsonos elfogadas hianyaban is az egyesilet tovabb dolgozik és kélcséndsen
egyuttmikédik az Ugyvédi Kamaraval, az Igazsaglgyi Minisztériummal és az Orszagos
Biréi Tanaccsal. Az Egyesiilet elndkét rendszeresen meghivjak az OBT uléseire.

7. Kitéré: Az uj kdzigazgatasi birésagi rendszer

2018 janiusadban modositottak a magyar alkotmanyt és kllén kdzigazgatasi birdsagi
rendszert vezettek be. A kdzigazgatasi igazsagszolgaltatas eddig a Legfelsébb Birosaggal
(Kdria) egyutt a rendes birésagok rendszerébe volt integralva. Az alkotmanymodositassal
létrejott a LegfelsObb Koézigazgatasi Birésag, melynek elndkét az Orszaggylilés 2/3-os
tobbséggel nevezi ki kilenc évre. Az igazsagigyi minisztert ruhaztak fel azokkal a
feladatokkal, melyek a polgari és buntetdbirésagok (fordité megjegyzése: rendes
birésagok) rendszerében az Orszagos Birésagi Hivatal elnbke hataskérébe tartoznak. Az
igazsagszolgaltatas két aga igen homalyosan kerilt megfogalmazasra, ami némi teret
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enged a térvény eltéré értelmezésére. Az Ujj rendszer bevezetésére a tervek szerint 2020.
januar 1-jén kerl sor.

A 2018. december 12-i alkotmanymodositast kovetéen az Orszaggyiilés elfogadott egy
torvényt a kozigazgatasi birésagokrol, mely egy kétszintli, a Koézigazgatasi
Felsobirosagbol és a regionalis, elsé fokon eljaré Kézigazgatasi Torvényszékekbdl allo
rendszert allit fel, valamint egy masik térvényt, ami tobbek kozott atmeneti
rendelkezéseket tartalmaz az Gj birosagok elsé birainak kivalasztasara és kinevezésére
vonatkozéan.

Azokat a birakat, akik jelenleg mar a kézigazgatasi jog teriiletén tevékenykednek,
amennyiben ezt kérik, athelyezik; mig masoknak ugyanolyan, valamennyi jévendé biréra
nézve megkovetelt tapasztalattal szukséges rendelkezniilk. A térvény szintén felallitotta az
Orszagos Kézigazgatasi Birdi Tanacsot, mely kizarélag tanacsadoi szereppel rendelkezik.
Az a néhany eset, melyben a rendes birésagi rendszerben az Orszagos Bir6i Tanacsnak
lehetdsége van az OBH eindke dontéseinek megvétézasara, vagy amikor az utébbinak
szllksége van OBT hozzajarulasara, nincsenek meg a miniszter és az Orszagos
Koézigazgatasi Biréi Tanacs viszonylataban. Ez killdndsen igaz azokra a kinevezési
eljarasokra, amikor a miniszter eltér a jeldltek rangsorolasatol. Azok a térvényi
rendelkezések, amelyek lehetdséget biztositanak a miniszternek, hogy a kinevezési
eljarast eredménytelenné nyilvanitsa, még kevésbe pontosak, mint az Orszagos Birésagi
Hivatal einékére vonatkozo rendelkezések.

Annak ellenére, hogy az igazsagiigyi miniszter kérte a Velencei Bizottsagot, hogy tegye
meg a torvényjavaslatra vonatkozd észrevételeit, az Orszaggy(ilés mégis elfogadta a
torveényjavaslatot azt megelézéen, hogy a Velencei Bizottsag észrevételeit tovabbitotta
volna. A vélemény tébb ponton kritizalta az id6kézben elfogadott torvényeket. Ennek
kozponti elemei voltak a miniszter kinevezési jogkérei, emellett a birésagi elnskok
ellensulyozasra képes ellenérzés hianya és a birok jogorvoslat nélkili athelyezése is.

Par nappal azt megel6zéen, hogy a Velencei Bizottsag a tervezetre vonatkozo veéleményét
kézzé tette, az Orszaggyllés elfogadta az T/5241-es torvényjavaslat alapjan a térvényt,
mely a tervezethez képest néhany modositast tartalmazott, példaul az Orszagos
Kozigazgatasi Tanacs 8sszetételére vonatkozéan. De a legfontosabb problémas pontok,
kUlénésen a Koézigazgatasi Felsobirosag elndkének a kinevezés, az athelyezés és a
kivalasztas kritériumait meghatarozé szabalyai valtozatlanok maradtak.

A kozigazgatasi birésagok Uj, ©6nallo rendszerére vonatkozd informaciocsere soran
nemcsak az allamtitkar, hanem a Legfels6bb Birdsag elndke és masok is megerésitették,
hogy a kézigazgatasi birdsagok 6nallé rendszerének felallitasat célzé tervek nagyon regi
keletliek, melyek mind a tudomanyos kutaték, mind a igazsagszolgaltatasi szervezet
részérdl tamogatast élveztek. Az Osztrak-Magyar Monarchia idején, 1876 6ta mUikodott
Koézigazgatasi Bir6sag mind Ausztria, mind Magyarorszag teriletén. Ezt a birésagot mint
legfelsGbb birésagot allitottak fel, amely végsé forumként a kézigazgatasi (igyekben az
igazgatasi aktusok jogszeriiségérdl dontétt. Ez a birdsag egészen a kommunista rezsim
idejéig fennallt. A jogirodalom tele volt az énallé kézigazgatasi birésagok mellett sz6l6



European Assotiation of Judges (EAJ)
Report on the fact-finding mission of the EAJ to Hungary
Basel, Wien, Budapest, May 3 rd2019

10

érvekkel. A Velencei Bizottsag véleményében nyomatékositja, hogy az allamoknak
jogaban all eldénteni, hogy a kézigazgatasi biraskodas 6nallé rendszerben vagy a rendes
birésagi rendszer keretein bellll miikédjoén, feltéve, hogy a hatalmi agak kézti egyenstly és
az igazsagszolgaltatas fuggetlensége érvényesul. Az allamtitkar szerint a gyakorlat fogja
ezt igazolni. Masok fenntartassal éltek és arra hivatkoztak, hogy a rendszer a rendes
bir6sagokon sem mukddik, ahol az ellenérzés meglehetésen kiszamithatd, ezért nem
val6szin(, hogy az Uj rendszer, amelyben szinte nincsenek is ellenérzési mechanizmusok,
mikd&dni fog.

Az allamtitkar szintén megemlitette, hogy a két kulénb6zé rendszer fennallasa arra is
lehetOséget fog adni, hogy megvizsgaljak, melyik rendszer bizonyul hatékonyabbnak. Arra
azonban nem adott valaszt, vajon lehetséges-e, hogy a j6vében a kbzigazgatasi birosagi
rendszert vezeté minisztériumi rendszer a polgari- és bintetdjogi birésagok 6nigazgaté
rendszerét is fel fogja valtani.

Egy ilyen alternativa lehetdségét a Legfels6bb Birdsag elncke, valamint a Biréi Egyesilet
képviselbi is felvetették.

8 Altalanos megallapitasok

e 2018 majusa 6ta a magyar igazsagszolgaltatds egy nagyon sulyos helyzettel
szembesul, mely bizonyos aspektusai “alkotmanyos krizis” allapotahoz kézelitenek
az OBH elndékének tevékenysége miatt, aki megtagad mindennemii
egyuttmikddest az Orszagos Bir6i Tanaccsal. Mivel a birésagi igazgatas két
szerve, az Orszagos Birésagi Hivatal (OBH) és az Orszagos Bir6i Tanacs (OBT) a
tovabbiakban nem tud egyuttmiikédni, ez olyan patthelyzetet eredményezett,
aminek kévetkeztében az OBT az ellenérzési feladatait nem tudja elvégezni.

e Az OBH jogkérei, amelyeket egy személyben az elnék gyakorol, tulsagosan
kiterjedtek, szinte mindent atfogéak (mint azt mar a GRECO 2015. évi Jelentése is
megallapitotta). Masfelél az OBT hataskoére tulsagosan szlik, szinte nem létez6 és
kénnyl hatastalanitani — mint ahogyan az ebben az esetben is térténik.

e Elfogadhatatlan, hogy egy feltigyelet alatt allé szerv (OBH) illegitimnek nyilvanitsa a
feligyelésével megbizott szervet (OBT) és erre tekintettel megtagadja az ellenérzé
szervével valé minden, térvényileg el6irt egyuttmikédést. Ez nem mas, mint az
ellen6rzd testiilet semlegesitése.

e Emellett az is problémas, hogy a feltigyelettel megbizott szerv (OBT) poéttagjainak
valasztasat kizarélag az altala feltigyelt szerv foganatosithatja.

e Kiuléndsen problémasak a biréi fliggetlenség szempontjab6l az OBH hataskérei a
birdk kinevezésével, eldmenetelével, illetve a birok egyik birésagrél a masik
birésagra torténd athelyezésével kapcsolatban. Amennyiben az OBT létszamanak
kiegészitése szikséges, amilyen gyorsan csak lehet poéttagvalasztast kell
szervezni, melyet az OBT vagy az OBH kezdeményezhet.

o A Dbirdk kinevezésére és elémenetelére vonatkozéan a GRECO - 2015. évi
Jelentése (Korrupcié Elleni Allamok Csoportja/az Eurépa Tanacs Antikorrupcios
Testlilete) az OBH elndkének ezen a teriileten érvényesilé széleskér(i hatalmanak
a moédositasat, és OBT tébb hataskérrel valéd felruhazasat javasolta (a Jelentés 28.
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oldala). A Bizottsag tamogatja ezt a javaslatot.

A birdknak jogukban all egyesiileteket létrehozni (lasd Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga 2010/12. szamu Javaslatanak 25. paragrafusa, az igazsagszolgaltatas
fuggetlenségrdl sz6l6 ENSZ alapelvek 9. pontja). Kulénésen ajanlott a birak minden
projektbe t6rténd bevonasa, pl. jogallasukat, munkajukat érinté kérdésekben mind a
jogalkotas, mind a végrehajtas szintjén.

A kuldéttseg tagjai észrevételezték, hogy a MABIE szemmel lathatdan visszanyerte
erejét és hajlandé harcolni a jogallamisagért Magyarorszagon, ezzel fontos
lepéseket tett a birak és munkatarsaik érdekei védelmében, valamint ez a pozitiv
fejlédés lathatd mas intézmények képviselbivel kapcsolatban is. Sajnalatosnak
tartjak, hogy ezt a latasmédot nem fogadta el az Orszagos Birdsagi Hivatal (NOJ).
Reégota tartja magat az a tudomanyos kutatdk és sok bird altal is tamogatott nézet,
hogy a koézigazgatasi birosagi rendszer el kell hogy valjon a polgari és buntetd
birésagi rendszertél. Egyértelml alaptérvényi jogalkotasra van szikség annak
tisztazasa végett, hogy mely ligyek melyik agazatba tartoznak, kulénben fennall a
feladatkérok dnkényes eloszlasanak veszélye.

Javasolt, hogy a birésagok igazgatdsa csak abban az esetben tartozzon az
igazsaguigyi miniszter hataskorébe, ha ennek er6s és régi keletli hagyomanya van
és a hatalmi agak egyensulya — a jogallamisag egyik alapelve — biztositva van.
(Velencei Bizottsag fenti megallapitasa)

Annak értékelése nélkil, hogy ez a helyzet fennall-e Magyarorszagon vagy sem,
mindenesetre egyérteimli, hogy a hatalmi agak egyensulyanak biztositasa
erdekében tovabbi modositasok szilkségesek a birdak és elndkdk kinevezése, a
Kozigazgatasi Felsébirosag elndkére vonatkozd kritériumok és az Orszagos
Kézigazgatasi Bir6i Tanacs hatalmanak névelése teriiletén.

Javaslatok

A Bizottsag javasolja a EAJ-nak, hogy koppenhagai talalkozéjan:

a)

Fogadja el a tényfeltard kildéttség jelentését.

b) Tovabbitsdk a jelentést a Magyar Bir6éi Egyesiiletnek, és annak rendelkezése

szerint az Orszagos Bir6i Tanacsnak, az Orszagos Birdsagi Hivatalnak, az
Igazsagigyi Minisztériumnak, a Magyar Ugyvédi Kamaranak, a Kurianak
(Magyarorszag Legfels6bb Birdsaganak) és az Orszaggy(lésnek.

Biztositsdk a MABIE-t a teljes tamogatasukrol és kérjék, hogy aktualizalja az
egyesiilet a helyzet alakulasat a 2019. szeptemberi Turgenyevben tartandé
kdvetkezd talalkozé el6tt.

Az Eurdpai Biréi Egyesiilet Tagegyesiiletek helyzetét vizsgalé munkacsoportja
‘Magyarorszagi kiildetés” albizottsaga

Basal, Bécs, Budapest, 2019. majus 3.

Stephan Gass, Gerhard Reissner, Giinter Woratsch
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l. sz. melléklet

A MABIE elntkének levele AZ EAJ elndkének, 2019.02.09.
Az OBT valaszlevele az EAJ-nek, 2018.11.12.

Il. sz. melléklet

Az Orszagos Birésagi Hivatal

Az OBH elntkének hataskére és az Orszagos Biréi Tanacs (OBT) kozponti
igazgatasra vonatkoz6 felligyeleti jogai

A birésagi 6nkormanyzat miik6désének kezdetei

Az 1997. évi reformmal létrehozott igazsagiigyi szervezet Eurépaban egyeduilallo
megoldaskeént az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacsra (OIT) mint dnkormanyzati
testlletre ruhazta a birésagok igazgatasanak feladatat. Mivel a '90-es években ez a
megoldas precedens nélkilinek szamitott, a testlilet dsszetétele és miikédésének
madja tekintetében utdébb szamos valtoztatasra volt sziikség.

Az 1997 és 2011 kozotti idoszak

Az évek soran bebizonyosodott, hogy az OIT, déntéshozatali rendjébdl kdvetkezden
(testuleti igazgatas), kénnyebben befolyasolhaté egyéni érdekek altal, illetve hogy
mikodése kevéssé hatékony: egyes gyors dontést igénylé kérdések hdnapokig
megoldatlanul maradtak. Ez volt az oka annak, hogy a 2011. januar 1-jén, illetve
2011. marcius 1-jén hatalyba lépett rendelkezések az OIT testliletének szamos
jogkdrét az OIT elndkének hataskoérébe utaltak. A hataskor-atruhazassal az elnok
eredeti 7-10 jogkére tovabbi 16-20 Gjabb jogkdrrel egésziilt ki.

A 2012-ben bevezetett (ij dnkormanyzati rendszer

A 2012. januar 1-jén hatalyba lépett rendelkezések Uj onkormanyzati rendszert
hoztak létre és a korabban az OIT altal gyakorolt hataskoroket két, Ujonnan felallitott
birésagi szerv kozott osztottdk meg. Ettdl kezdve a birésagok kozponti igazgatasi
feladatait az Orszagos Birésagi Hivatal (OBH) elnoke latja el helyettesek és a Hivatal
segitségével.

Az OBH elndkének igazgatasi tevékenységét az Orszagos Bir6i Tanacs (OBT)
felligyeli.

Az OBH elndke az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs elndkének feladatkéreit
megtartva tovabbi jogokat is kapott a milikédéképesség biztositasa érdekében.
Peldaul utasitasokat, hatarozatokat és ajanlasokat hozhat, mely jogok altalaban
orszagos hataskorli szervek vezet6it illetk meg. Az OBH elndkének komoly
személyes feleldssége van a kézponti igazgatas és annak hatékony miikodtetése
terén, vagyis elnéki jogkdrét — az Orszaggytilésrol szo6l6 torvénnyel 6sszhangban — a
birdi fuggetlenség alkotmanyos elveit tiszteletben tartva kell gyakorolnia. Az OBH
elndke feladatat szigoru feligyelet mellett latja el:

Az elnéknek gondoskodnia kell a bir6sagok kdézponti igazgatasardl, illetve az ahhoz
kapcsolédo dontések nyilvanossagarol.
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Kozzetételi és értesitési kotelezettsége van az OBH elndkének utasitasai, ajanlasai,
jelentései tekintetében.

A tisztség megszlinésének szabalyai kozott dontd szerepe van a testileti
ellenérzésnek. Az OBT kétharmados tobbséggel meghozott hatarozattal
kezdeményezheti az OBH elnokének tisztségtél valé megfosztasat az
Orszaggyiilésnél.

A birésagok koltségvetésével kapcsolatos jogkor

Bszi. 76. (3) bekezdés szabalyozza

Az elnbk kizarélag uj birésagi Ugyek esetén biztositia az érdekérvényesitd
szervezetek jogait, az inditvany kézhezvételétdl szamitott 15 napon belll, mely
inditvanyt csak birésag (vagy buntetéligyek esetén a féligyész) terjeszthet el az
Ugyszamra, a dolgozék létszamara stb. vonatkoz6 meghatarozott adatok alapjan és
az erintett birésag (féugyész) véleményének beszerzését kévetben. Az OBH
elnékének dontése ellen az érintett felek jogorvoslattal élhetnek a Kdria elétt.

Tajékoztatasi kotelezettség

Az elndk az OBT-t félévente tajékoztatja tevékenységérél. Az einbk évente
tajekoztatja a Kuria, az itélétablak és a torvényszékek elnokeit tevékenységérél. Az
elndk a birésagok altalanos helyzetérdl és a birésagok igazgatasi tevékenységérdl
évente az Orszaggydlésnek, tovabba az éves beszamolok kézott egy alkalommal az
Orszéaggy(lés igazsaguggyel foglalkoz6 bizottsaganak beszamol,

A birésagi vezetok kinevezése

A birésagi vezetdk kinevezése tekintetében a birdsagi testiiletek véleményezési joga
valtozatlanul megmaradt. Egyes birésagi vezetéket az OBH elnéke nevez ki, mig a
vezetdk tdbbségét az itélétablak és a térvényszékek elndkei.

A testuletek véleménynyilvanitasi joga a vezetdi kinevezéseket illetéen tehat
tovabbra is megmaradt. Sé6t, ebben a tekintetben az OBH elndékének jogai
korlatozottabbak az itél6tablai és a térvényszéki elndksk jogaihoz képest. Az OBH
elndkének ki kell kérmie az OBT elbzetes véleményét, amennyiben olyan vezetét
kivan kinevezni, aki nem szerezte meg a véleménynyilvanité testilet tébbségi
tamogatasat. Az OBH eIntke a kinevezéssel egyidejlileg irasban értesiti az OBT-t és
az OBT soron koévetkezd ulésén indokolja, amennyiben mast nevez ki, mint akit a
vélemeénynyilvanité testilet javasolt.

A birésagi vezetdi palyazatokra vonatkozé eljaras valtozatlan: a palyazonak elé kell
adni az adott szervezeti egységgel kapcsolatos hosszutava terveit. Az OBH elndke
jogalkotast kezdeményezhet a birésagokra vonatkozéan.

Az Orszagos Biréi Tanacsnak a kézponti igazgatassal kapcsolatos feliigyeleti
jogkorei

Az OBT-nek az OBH elndke kdzponti igazgatasi tevékenységével kapcsolatos
felligyeleti jogositvanyai az alabbiak:

o ellenérzi az OBH elndkének kézponti igazgatasi tevékenységét, és szilkség
esetén az OBH elndke felé jelzéssel él,



European Assotiation of Judges (EAJ)
Report on the fact-finding mission of the EAJ to Hungary
Basel, Wien, Budapest, May 3 rd2019

14

e inditvanyozza az OBH elndkénél a birésagokra vonatkozd jogalkotas
kezdeményezését
véleményezi az OBH elnéke altal meghozott szabalyzatokat és ajanlasokat
jovahagyja a szolgalati bir6sag Ugyrendjét és kozzéteszi azt a kdzponti
honlapon, tovabba jévahagyja a szolgalati birosag el6zé évi tgyforgalmarél,
valamint itélkezési gyakorlatar6l szolo tajékoztatdjat és kozzéteszi azt az
intraneten

o véleményezi a bir6sagok kéltségvetésére vonatkozé javaslatot és az annak
végrehajtasara vonatkozé beszamolét

e veleményezi az egyéb juttatasok részletes feltételeit €s mértékét

e szemelyes meghallgatds alapjan elézetes véleményt nyilvanit az OBH
elnékének és a Kuaria elndkének tisztségére jelolt személyérol

e meghatarozza a palyazat elbiralasanal figyelembe veendd elveket az OBH
elndkének és a Kdaria elndkének azon jogkére vonatkozasaban, amikor az
allashelyet a rangsor masodik vagy harmadik helyén all6 palyazoéval kivanja
betélteni

e egyetértési jogot gyakorol azon palyazatok elbiralasa soran, amelyekben az
OBH elnéke vagy a Kuria elndke az allashelyet a rangsor masodik vagy
harmadik helyén allé palyazoval kivanja betélteni

o egyetértési jogot gyakorol azon birésagi vezetdi kinevezések esetében,
amelyekben a palyazé nem kapta meg a véleményez6 szerv hozzajarulasat

e évente kdzzéteszi véleményét az OBH, valamint a Kuria elndkének a biréi,
valamint a birésagi vezet6i palyazatok elbiralasa, valamint a tiszteletbeli cimek
adomanyozasa tekintetében folytatott gyakorlatarol
lefolytatja a birak vagyonnyilatkozataval kapcsolatos ellenérzési eljarast

e dont az egyes vezetdk Ujboli kinevezéséhez vald hozzajarulas kérdésében, ha
az elndk vagy elndkhelyettes ugyanazon tisztséget korabban mar két
alkalommal betoltotte

e elbzetesen véleményt nyilvanit az olyan vezet6i palyazatok esetében,
amelyeknél az OBH vagy a Kduria elntke el kivan térni a kinevezés
tekintetében véleménynyilvanitasi joggal rendelkezé testulet tobbségi
allaspontjatol

e véleményezi a birdk képzési rendszerének és a képzési kotelezettség
teljesitésének szabalyait

e az OBT tagjanak joga van betekinteni az OBH és az OBH elnokének
tevékenységével kapcsolatos iratokba, valamint adatokat és tajékoztatast
kérhet az OBH elnokétdl

e az OBT kezdeményezheti az OBH elntkének tisztségétdl valé megfosztasat

Magyarorszag birésagai: https://birosag.hu/en/national-office-judiciary [30-04.-2019]
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lll. sz. melléklet
Az OBH és az OBT koézjogi statusza

Magyarorszag Alaptorvénye 25. cikkének (5) bekezdése értelmében a rendes
birésagok igazgatasanak kozponti feladatait az Orszagos Bir6sagi Hivatal elnoke
veégzi. Az Orszagos Biréi Tanacs felligyeli a rendes birésagok kézponti igazgatasat. A
birésagok szervezetérdl és igazgatasardl szol6 2011. évi CLXI. térvény (a
tovabbiakban: Bszi.) 65. § rogziti, hogy ,Az OBH elnéke a biréi filggetlenség
alkotmanyos elvének megtartasaval ellatia a birosagok igazgatasanak kézponti
feladatait, valamint a koltségvetési torvény birésagokrol sz6l6 fejezete tekintetében a
fejezet iranyito hataskéreit, és felugyeletet gyakorol az itélétablak és a térvényszékek
elndkeinek igazgatasi tevékenysége felett.” A Bszi. 88. §-a megismétli az Alaptérvény
fentebb idézett cikkét kimondva, hogy az OBT a birésagok kézponti igazgatasanak
felugyeleti testilete, amely fellgyeleti feladatai mellett kézrem(ikédik a birésagok
igazgatasaban.

Az U igazsagszolgaltatasi rendszer kialakitdsakor, 2012-ben, a Magyarorszag
kormanya az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs korabbi jogkéreit harom,
ujonnan létrehozott kozjogi intézmény kozétt osztotta meg: a Karia mint a
legmagasabb szintli birésag elnéke felelés a szakmai iranyitasért és a
jogegységesitésért, mig az OBH elndke rendkivill széles jogkért kapott a birésagok
kdzponti igazgatasa terén, melyet az OBT, egy tisztdn dnkormanyzati elven miiksdo,
birak altal megvalasztott testilet felugyel. A Velencei Bizottsag 2012. évi ajanlasait
kévetden a jogalkoté bévitette az Orszagos Biréi Tanacs feliigyeleti jogait és
lényegesen erésebb jogositvanyokat adott a kezébe a birdi és a vezetdi
kinevezéseket, valamint a személyzeti kérdésekre vonatkozo feliigyeletet illetéen. A
Bszi. 76. §-a sorolia fel az OBH eln6kének kdzponti igazgatas kérébe tartozo
feladatait: a birék kinevezése, a Hivatal vezetése, a bir6sagok koltségvetése,
statisztikai adatok 6sszegylijtése, tigyelosztas, ligyteher mérése, személyzeti tigyek,
valamint a birésagi igazgatas, képzések és tajékoztatas vonatkozasaban.

A Bszi. 103. § (1) bekezdése a) pontja szerint az OBT az altalanos kézponti igazga-
tas teruleten ellen6rzi az OBH elndkének kdzponti igazgatasi tevékenységét, és
szilkség esetén az OBH elncke felé jelzéssel él.

Ezt kévetbéen a Bszi. 103. § tovabbi bekezdései szamos rendelkezést tartalmaznak
arra vonatkozéan, hogy az OBT mely kérdésekben gyakorol jovahagyast (vagy
egyetértést), illetve nyilvanit véleményt vagy hoz énallé déntést.

A jogalkot6 szandéka egyértelmiien lathaté volt a Bszi. eredeti szévegében is, a
Velencei Bizottsag ajanlasai alapjan tett modositasok altal pedig még hatarozottabb
format oltott. A térvény altalanos indokoldsa szerint: “A fentiek altal egy operativ, a
problémakra azonnal reagalni tudé igazgatasi vezetés allhat fel; az erés
jogositvanyokkal rendelkezé6 OBH elntke és a kdzvetlen iranyitasa alatt all6 OBH. Az
OBH elndke sem miikédik azonban kontroll nélkill, mert az Orszaggyllés
elmozdithatja tisztségébdl (a koztarsasagi elndk, vagy az OBT inditvanyara) és
felette vélemeényezé és figyelemfelhivd” jogkért gyakorol az OBT.”

Annak ellenére, hogy az Orszagos Bir6i Tanacs szélesebb jogkért kapott, jogi
eszkbzei meglehetésen korlatozottak maradtak: jelzéssel élhet az OBH elnoke felé,
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amennyiben jogsértést észlel, illetve inditvanyozhatja az Orszaggy(lésnél az OBH
elndkének tisztségtél valé megfosztasat, amennyiben “az OBH elntke neki felréhatd
okbdl 90 napon tdlmenéen nem tesz eleget megbizatasabdl eredd feladatainak,
tovabba ha valamely cselekménye, magatartasa vagy mulasztasa miatt a tisztségére
meéltatlanna valt”.

A 101/2018 (X.3.) OBT hatarozattal Iétrehozott eseti bizottsag jelentése az OBH
elndkenek a biréi és a birésagi vezetdi palyazatok elbiralasa soran alkalmazott
gyakorlata felllvizsgalata, valamint az OBH eln6kének az OBT-vel kapcsolatos
kotelezettségeinek teljesitése targyaban. Budapest, 2019. 01. 28. Jévahagyta és
kdzzétette az OBT elndke 2019. februar 6. 6-7. oldal

A jelentés eredeti, angol nyelvii valtozata elérheté az IAJ honlapjan a
kovetkezé cimen:

hitps://mwww.iaj-uim.org/iuw/wp-content/uploads/2019/05/Report-on-the-fact-finding-mission-of-a-
delegation-of-the-EAJ-to-Hungary.pdf




